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附件 1

汉阴县职教中心学生宿舍楼项目绩效评价报告
摘要稿

一、基本情况

（一）项目背景

在国家大力发展职业教育的背景下，汉阴县职教中心被陕西

省教育厅列为“重点规划发展县级职教中心”，确定为“陕西省

高水平示范性中等职业学校立项建设A类学校”。按照建设要求，

为了使该校办学条件达标、消除校园安全隐患、保证学生身心健

康，汉阴县发展和改革局以《关于汉阴县职教中心学生宿舍楼建

设项目立项的批复》（汉发改字〔2020〕265号）审核同意汉阴

县职教中心学生宿舍楼项目建设，建设内容及规模为新建宿舍楼

一栋，建设面积8489.76平方米，项目总投资为2100万元，建设

年限2020年至2021年。

（二）项目建设任务及完成情况

1.项目建设任务。

汉阴县职教中心学生宿舍楼工程系职教中心（二期工程）灾

后重建项目，经汉阴县发展计划局（汉发计字〔2009〕238号）

文件批复立项，原批复建筑面积5776平方米，包括修建学生宿舍

楼（含东、西楼）。该宿舍楼工程于2010年1月6日完成招标，由

旬阳振旬建筑安装有限公司中标。但因该校区内拆迁户一直未完



- 2 -

成搬迁，学生宿舍楼工程未开工建设。汉阴县教育体育局请示，

2014年10月13日县政府、县政协组织发改、教育、财政、监察、

住建、审计、检察等部门召开会议通过，同意在保持原宿舍楼工

程设计的格局和风格基础上进行变更，主体结构由四层增加为六

层，建筑面积增加2713.76平方米，整体工程建筑面积达8489.76

平方米。该项目因征地拆迁过程中存在钉子户导致实际仅建设职

教中心学生宿舍楼东楼。

根据汉阴县发展和改革局《关于汉阴县职教中心学生宿舍楼

建设项目立项的批复》（汉发改字〔2020〕265号），本项目为

汉阴县职教中心学生宿舍楼项目，建设内容及规模为新建宿舍楼

（含东楼和西楼），建设面积8489.76平方米，项目总投资2100

万元。

2.项目完成情况。

（1）东楼：于 2017 年 5 月 29 日动工，2018 年 6 月 29 日

竣工验收，经验收为合格工程。

（2）西楼：截止 2023 年 5 月 16 日，宿舍楼主体已完工。

正式安全投入使用还需完成新建消防水池（规格 13M×17M）、

泵房、给排水管网及化粪池、接入强弱电管网、周边洼地、道路

硬化及绿化等附属工程。

（三）项目资金投入及使用情况

1.东楼建设情况。



- 3 -

根据汉阴县审计局《关于确认汉阴县职教中心学生宿舍楼等

工程项目结算审核的函》（汉审委函〔2019〕6号），汉阴县职

教中心学生宿舍楼工程审定金额为 973.82万元。

2.西楼建设情况。

该栋宿舍楼建设资金包括专项债券资金 1000万元、2022年

现代职业教育质量提升计划资金 370 万元及汉阴县教育体育与

科技局统筹资金。具体投入及使用情况如下：

（1）专项债券资金。

2022年3月25日，汉阴县财政局《关于下达2022年新增政府

专项债券资金的通知》（汉财债管〔2022〕7号）下达汉阴县教

育体育和科技局新增专项债券资金1000万元，主要用于汉阴县职

教中心学生宿舍楼项目相关支出。

截止2022年12月13日，专项债券资金共支出786.61万元，包

括：支付宿舍楼工程款共计676.8万元、招标代理费6.44万元、可

行性研究费2万元、实施方案等编制服务费8万元、宿舍楼检测费

0.96万元、工程监理费3.8万元、宿舍楼图纸设计费10万元、迁建

项目森里植被恢复费77.11万元、地基检测费1.5万元。

2022年12月15日，汉阴县职教中心将剩余债券资金213.39万

元支付至汉阴县国库支付局。

（2）2022 年现代职业教育质量提升计划资金。

2022年3月7日，汉阴县财政局以《关于下达2022年现代职业

教育质量提升计划资金（中职学校改善办学条件奖补中央参照直
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达资金）预算的通知》（汉财事字〔2022〕13号）下达汉阴县教

育体育和科技局370万元，用于县职教中心学生宿舍楼建设等方

面。

汉阴县教育体育和科技局将370万元指标现代职业教育质量

提升计划资金下达至职教中心后，将其中200万元指标调减收回，

以偿还职教中心2021年高水平示范校建设欠款。截止2022年12月

14日，剩余现代职业教育质量提升计划资金170万元支出146.14

万元。

2022年12月15日，汉阴县职教中心将剩余现代职业教育质量

提升计划资金23.86万元支付至汉阴县国库支付局。

（3）项目资金统筹使用部分。

截止 2023年 8月 23日，汉阴县教育体育与科技局统筹资金

支出 291.02万元。

二、综合评价情况及评价结论

该项目绩效评价综合得分为“86.06”，评价结果为“B”。

具体情况下表：

表 2-1 汉阴县职教中心学生宿舍楼项目指标评分表

一级指标 标准分值 实际得分 得分率

决策 19.00 18.00 94.74%

管理 21.00 16.33 77.76%

产出 35.00 28.73 82.10%

效益 25.00 23.00 92.00%

总计 100.00 86.06 86.06%

绩效评价得分：86.06 综合评价结果等级：B

三、主要经验及做法
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为确保县职教中心学生宿舍楼建设项目任务顺利完成，成立

汉阴县职教中心学生宿舍楼项目建设工作专班，负责统筹、组织

协调建设项目工作，研究决策建设项目重大事项，解决建设项目

工作中存在的问题。

四、存在的问题及原因分析

（一）项目管理能力有待提升

一是本项目支出进度缓慢，2022 年专项债券资金共支出

786.61 万元，占下达金额的 78.66%，当年资金结余 213.39万元。

二是由于资金支付审批流程滞缓，导致职教中心第一期债券利息

偿还及时性不足，较要求的偿还时限晚 1天。三是在项目收入、

成本及预期收益合理性不足，就实际情况来看，项目收入、成本

与实施方案存在一定差异。

（二）资金使用合规性不足

本项目在使用和管理过程中，存在以专项债券资金支付其他

项目资金的情况，即以债券资金 77.11 万元支付迁建项目森林植

被恢复费，2023年 3月 31日，汉阴县职教中心将用于迁建项目

森林植被恢复费的该笔债券资金 77.11 万元调回。2022 年现代

职业教育质量提升计划下达资金中 76.85 万元用于宿舍楼建设

项目，剩余资金用于支付其他项目。资金使用方向不符合资金文

件要求，资金使用合规性不足。

（三）项目实施进度滞后
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《汉阴县职教中心学生宿舍楼项目建设“两单一表”》明确

项目工程招标、项目工程施工及项目工程验收完成时限。实际实

施过程中，项目工程招标任务整体由于春节放假稍有滞后；受疫

情影响项目工程施工中二次结构、内墙填充，装饰装修，完工环

节有所滞后；因消防问题暂未进行竣工验收。由于在项目谋划实

施阶段未考虑全面，导致完成时间均存在一定程度的滞后。

五、有关建议

（一）落实项目管理要求，提升项目管理能力

建议一是将项目建设进度作为加快财政支出进度的总抓手，

加强资金支出进度管理，提高财政资金使用效益。二是严格按照

转贷协议要求的还本付息时限偿还债券本息。三是建议根据项目

现金流入与流出的情况，逐项分析各年度可能出现变化的因素，

判断各影响因素对收益预测的影响程度后计算出预测值，再将得

到的预测值进行汇总，得出预测收益值，提升测算合理性。

（二）强化资金使用管理

建议加强资金使用管理及监管，严格按照国家财经法规和财

务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定使用项目资金，避

免类似问题再次发生。

（三）加强项目实施进度管理

在项目实施前期统筹规划整体项目，考虑到影响项目实施的

风险，并制定相应的风险应对措施，尽量避免项目由于可预期的

风险导致的进度延缓的情况。在项目开工前，施工项目部门根据
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合同规定的工期要求编制施工进度计划，并以此作为管理的目标，

对施工的全过程经常进行检查，对比，分析，及时发现实施中的

偏差，并采取有效措施，调整工程建设施工进度计划，排除干扰，

保证工期目标实现。


