安康市2018年政府决算公开情况说明
第一部分
安康市2018年转移支付执行情况说明
2018年，中省下达我市转移支付资金255.75亿元，其中：一般性转移支付143.47亿元，专项转移支付112.28亿元。市财政坚持财力向基层倾斜，进一步加大对县区的转移支付力度。2018年，下达县区转移支付资金242.45亿元，其中：一般性转移支付125.05亿元，专项转移支付117.4亿元。财力向基层下沉，有效弥补了县区收支缺口,县区以前年度累计赤字4.46亿元全部消化。
第二部分
2018年全市和市级政府债务有关情况
 

一、安康市政府性债务情况 
2018年，经市人大常委会批准，全市共新增地方政府债券29.19亿元，其中：一般债券19.19亿元，分配市级8.26亿元，转贷县区10.93亿元；专项债券10亿元，市级1.5亿元，县区8.5亿元。全市共置换政府债券20.37亿元，其中：一般债券12.23亿元，专项债券8.14亿元。全市各级财政共偿还政府债务本金10.21亿元，其中偿还一般债务8.52亿元，偿还专项债务1.69亿元。
2018年，安康市政府地方政府债务限额为237.67亿元，其中：一般债务限额174.67亿元，专项债务限额63亿元。 截至 2018年底，安康市政府性债务余额224.06亿元，其中：政府负有偿还责任的债务223.01亿元（一般债务168.1亿元，专项债务54.91亿元），占99.53%；或有债务余额为1.05亿元，占0.47%。按债务构成看，存量政府性债务余额12.29亿元，占5.49%；政府债券211.77亿元，占94.51%。
——从层级看，市本级、县区政府负有偿还责任的债务分别为69.02亿元、153.99亿元，分别占30.95%、69.05%。 
——从债务资金投向看，政府负有偿还责任的债务，用于公益性资本支出134.97亿元，占比60.52%。主要是公路建设投入22.83亿元、市政建设27.27亿元、土地储备17.22亿元、保障性住房47.36亿元、生态环保建设2.49亿元、教育投入16.32亿元、文化投入5.27亿元、医疗卫生投入5.59亿元、农林水利13.45亿元等方面。
——从未来偿债年度看，2019年至2022年到期需偿还的本息分别占12.78%、18.36%、17.74%和 19.77%，2023年及以后到期需偿还的占31.35%。 
安康市政府性债务主要用于公益性项目，其中用于土地储备的债务形成大量土地储备资产;用于公租房、廉租房、经济适用房等保障性住房的债务，也有相应的资产、租金和售房收入。这些债务项目不仅较好地保障了我市经济社会发展的资金需要，推动了民生改善和社会事业发展，而且形成了大量优质资产，相当一部分债务项目还有经营收入作为偿债来源。 
二、市本级政府性债务情况
2018年，市级新增债券9.76亿元，置换政府债券11.15亿元，其中一般债券9.59亿元，专项债券1.56亿元。截至2018年底，安康市本级政府性债务 69.02亿元，全部为政府负有偿还责任的债务，占全市的30.95%，其中一般债务55.43亿元、专项债务13.59亿元。从资金使用方向上来看，主要用于公路、市政建设、土地储备、保障性用房等公益性项目；从未来偿债年度看，2019年至2022年到期需偿还的分别占5.8%、9.6%、12.03%和14.92%，2023年及以后到期需偿还的占57.65%。 

三、安康市加强债务管理、防范债务风险的政策措施 
安康市政府性债务规模与经济发展水平相适应，债务风险稳定、可控。为进一步加强和规范地方政府性债务管理工作，我市一直将防范化解地方债务风险作为当前财政管理工作的重中之重，多措并举，严控债务增长，防范和化解政府性债务风险。

一是建立健全政府性债务管理制度。根据相关法律、法规和政策，我市结合实际，草拟了《安康市市级政府性债务风险应急处置预案》（讨论稿），已征求市级部门意见修改完善后提请市政府印发，目的就是要建立健全市级政府性债务风险应急处置工作机制，确保不发生区域性系统性风险，切实防范和化解财政金融风险，维护经济安全和社会稳定。代市政府草拟《关于进一步加强政府性债务管理的意见》（安政办发〔2018〕81号），强调对存量债务从严管控，严防新增债务。完善机制，稳妥消化存量债务；转发了中省各类关于债务管理的政策、制度和办法，形成完善的地方政府举债融资机制。

二是严格规范预算约束。根据省财政厅下达的2018年政府债务限额，我们严格控制全市政府债务规模，坚决做到不突破批准限额；按时间和程序报市政府审核，提交市人大及其常委会审定2018年新增债券分配意见，纳入预算管理，从严管理债券资金，实行专款专用；严格按照债务性质把政府债务分门别类纳入全口径预算管理。

三是积极争取新增债券，从去年中央金融工作会议后，地方政府融资，除国际金融组织和外国政府贷款外，只能申请地方政府新增债券资金。我们根据本地经济发展情况、债务风险和财力情况，均衡配置新增债券的额度，建立和完善地方政府债券资金项目的申报、审批和监管等制度，充分发挥债券资金的引导和杠杆作用，确保债券资金发挥应有效益既妥善归还存量债务，又留有余地增强地方持续建设能力。

四是建立债务考核约束机制。一直以来我市积极督促各县区进一步加强债务管理、防范财政金融风险。今后将根据省财政厅每年对各县区政府债务风险评估和预警结果及时上报市政府；并通报相关县区，做到风险早发现、早报告、早处置。建立各县区政府性债务公开和常态化审计机制；将政府性债务管理和风险情况作为一项硬指标，纳入年度目标责任考核范围，对违规举债、管理不力、风险大幅攀升的县区和市级预算单位，将根据有关规定，提交市纪委、监委进行责任追究。

第三部分
2018年安康市预算绩效管理开展情况

  制定了《安康市预算绩效管理工作实施方案》，加快建立以绩效目标实现为导向，以绩效评价为手段，以结果应用为保障，以改进预算管理、优化资源配置、控制节约成本、提高公共产品质量和公共服务水平为目的，管理科学、运转高效，覆盖所有财政性资金，贯穿预算编制、执行、监督全过程的预算绩效管理体系。目前，预算绩效管理还需要在广度和深度上下功夫。对这些问题，我们将认真研究，采取有效措施，加以解决。

第四部分
安康市本级2018 年“三公”经费决算情况

  一、基本情况

经2018年部门决算汇总统计，2018年市本级行政事业单位“三公经费”支出3584.44万元，其中：因公出国（境）经费118.13万元；公务用车购置及运行维护费2711.96万元（包括公务用车购置费571.79万元、公务用车运行及维护费2140.17万元）；公务接待费754.35万元。

二、较2017年决算数
剔除县区法检两院上划因素（县区法检两院于2018年6月上划市级管理），市本级“三公经费”同口径下降0.4%。其中：因公出国（境）经费同口径下降17.83%；公务用车购置及运行维护费同口径增长3.22%（其中公务用车购置费同口径增长98.88%；公务用车运行及维护费同口径下降8.53%）；公务接待费同口径下降8.89%。

因公出国（境）经费下降的主要原因：一是2018年，我市加强因公出国（境）审批、管理，经费规模相应下降；二是2017年，我市在瑞士、日本、德国、俄罗斯等国家举办了推介活动，上年因公出国（境）经费基数较高。

公务用车购置费增长的主要原因：一是安康市公安局交通警察支队高速公路交警大队为解决道路巡查车辆数量不足、车况老化等问题，淘汰老旧车辆，新购置执勤执法车14辆；二是安康市中级人民法院受理案件数、审执结案件数较上年增长27.7%和26.%，为满足工作需求，报废老旧执法执勤车辆，新购置执法执勤车5辆；三是旬阳县人民法院公务用车运行时间长达12年，为保证审判执行工作正常运行，报废后新购置执法执勤车3辆，导致公务用车购置费增长。

公务用车运行及维护费增长的主要原因：一是安康市公安局交通警察支队高速公路交警大队加强路警联合122巡逻管控，重大节点安排大量警力、车辆参与安全维稳保畅工作；二是安康市中级人民法院为决战决胜基本解决执行难，开展“三秦飓风”行动、百日执行大会战和涉民生案件执行等专项活动，涉及案件增长142%；开展扫黑除恶专项斗争，调用大量警力、警车审理涉黑案件；三是安康市公安局汉滨分局为提高街面见警率，增强人民群众安全感、满意度，24小时巡逻防范；开展了扫黑除恶专项斗争、打击涉众型经济犯罪专项行动、严打电信网络诈骗犯罪专项行动、严打爆恐活动专项行动等；四是中共安康市纪委监委2018年监督执纪问责办案工作任务量增加，受理信访举报、处置问题线索、初核、立案数量分别较上年增长56%、16%、19%和46%，导致公务用车运行维护费增长。

公务接待费用下降的主要原因：认真贯彻落实中央八项规定精神，按照过紧日子的要求，从严控制和压缩相关经费支出。

三、较2018年预算数
市本级2018年“三公经费”预算4050万元，其中：因公出国经费预算100万元；公务用车购置经费预算200万元；公务用和运行维护经费预算1900万元；公务接待费预算1850万元。

市本级2018年“三公经费”决算数完成2018年预算的88.5%。其中：因公出国（境）经费完成年初预算的118.13%；公务用车购置及运行维护费完成年初预算的129.14%（其中公务用车购置费完成年初预算的285.9%；公务用车运行及维护费完成年初预算的112.64%）；公务接待费完成年初预算的40.78%。

因公出国（境）经费完成年初预算118.13%的主要原因：安康市招商局积极拓展对接外商的平台和途径，创造条件赴外招商，于2018年9月随陕西省经贸代表团赴蒙古、日本开展经贸考察活动；于2018年11月在香港邀请了28家香港企业及4家商协会举办了安康市与香港企业家合作发展恳谈会，导致因公出国（境）经费增长。通过积极作为、攻坚克难，2018年全市实际利用外资3560万美元，完成了省考指标的178%，取得全省增速第二、总量第五的优异成绩。

公务用车购置费完成年初预算285.9%的主要原因：一是县区法检两院于2018年6月上划市级管理，未纳入2018年年初“三公经费”预算编制范围；二是公检法等部门为满足工作需要，淘汰老旧车辆，新购置执勤执法车，导致公务用车购置费增长。

公务用车运行及维护费完成年初预算的112.64%的主要原因：一是县区法检两院于2018年6月上划市级管理，未纳入2018年年初“三公经费”预算编制范围；二是公检法等部门为开展扫黑除恶等专项工作，加强日常执法、巡查，导致公务用车运行维护费增长。

公务接待费完成年初预算40.78%的主要原因：认真贯彻落实中央八项规定精神，按照过紧日子的要求，从严控制和压缩“三公”经费支出。

2019年，我市将继续采取有力措施，加强监管，压减“三公经费”支出规模。
